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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Fundagao Ledo XIII
Vice-Presidéncia de Assisténcia Social

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

O presente documento tem por finalidade apresentar o Estudo Técnico Preliminar (ETP), instrumento
essencial para comprovar a viabilidade técnica e econdmica da solu¢do mais adequada ao atendimento da
necessidade de formularios graficos utilizados nas ag¢des sociais promovidas pela Fundagao Leao XIII,
destinados a isen¢do de taxas para emissdo de documentacdo civil, mediante a avaliagdo de riscos, a
defini¢ao de estratégias, o subsidio a elaboragao do Termo de Referéncia e o estabelecimento de um plano
de sustentagcdo voltado a adequada execucdo do objeto demandado, observados os procedimentos e
modelos disponiveis no Portal da Rede Logistica - Redelog.

O objetivo central deste ETP consiste em analisar o desempenho dos modelos propostos, identificar as
necessidades especificas da Fundagdo Ledao XIII, definir os requisitos técnicos essenciais, avaliar as
condi¢des de mercado e, por conseguinte, verificar a viabilidade da contratagdo pretendida, a luz dos
principios da eficiéncia, economicidade e do interesse publico.

Dessa forma, o presente Estudo Técnico Preliminar retne elementos técnicos e justificativas que, de
maneira fundamentada e considerando as peculiaridades do caso concreto, demonstram a adequagao e o
potencial da solu¢do proposta para atender, de forma eficiente ¢ econdmica, ao interesse publico.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Nos termos da Portaria FLXIII/PRES n° 308, de 27 de janeiro de 2016, a Fundacdo Ledo XIII ¢
reconhecida como 6rgdo competente para a execucao de agdes sociais que asseguram aos cidadaos, desde
1980, o acesso gratuito a documentacao civil basica, em consondncia com as disposi¢des da Lei Federal n°
1.060, de 5 de fevereiro de 1950, que estabelece normas para a concessao de assisténcia judiciaria aos
necessitados, e da Lei Estadual n° 3.350, de 29 de dezembro de 1999, que dispde sobre as custas judiciais
e emolumentos dos servigos notariais € de registros no Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias.

Sao disponibilizados pela Fundacao Leao XIII, no dmbito de isengdo de taxas, os seguintes servicos:

e Habilitacao e Distribui¢ao para Casamento;
e Segunda via de Certidao de Casamento;
e Segunda via de Certidao de Nascimento;
e Segunda via de Certiddo de Obito;
e Segunda via de Identificacao Civil;
o Buscas Cartoriais;
e Averbacao;
e QOutros.
Além dos atendimentos realizados em agdes sociais, a Fundagdo Ledao XIII mantém a prestagao de servigos

gratuitos nos Centros Sociais e nos Polos de Articulagdo Regional localizados na Regido Metropolitana,
bem como nos Nucleos de Atendimento ao Cidadao e nos Polos de Articulagdo Regional situados no



interior do Estado do Rio de Janeiro, sem prejuizo das atividades desempenhadas pelos programas de
Abordagem Social e do Projeto Integracgao.

A documentagdo civil basica constitui requisito essencial para o pleno exercicio da cidadania, pois confere
ao individuo existéncia juridica perante o Estado e a sociedade, viabilizando o acesso a direitos
fundamentais, servigos publicos e politicas sociais. No ordenamento brasileiro, documentos como a
Certidao de Nascimento, o Registro Geral (RG), o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), o Titulo de Eleitor,
o Cartdo Nacional de Satude (Cartdo SUS) e a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social sdo instrumentos
indispensaveis de inclusdo social, econdmica e institucional.

A Certidao de Nascimento, em especial, ¢ o ato inaugural da personalidade civil, permitindo ao cidaddo
constituir sua trajetoria documental e habilitar-se a obtencao dos demais registros obrigatérios. A auséncia
de documentag¢do implica invisibilidade juridica, obstando o acesso a beneficios assistenciais, a celebragdo
de atos civis e ao exercicio de direitos patrimoniais e sociais.

O adequado registro civil constitui condicdo indispensavel para a fruicdo de diversos direitos
fundamentais, uma vez que a apresentacao de documentos pessoais ¢ exigida para a matricula e frequéncia
escolar, assim como a identificacdo civil e o Cartdo SUS sdo imprescindiveis para o acesso aos servicos de
saude, a dispensacdo de medicamentos e a participacdo em programas publicos. Do mesmo modo, a
obtencdo de beneficios assistenciais, como Bolsa Familia, BPC/LOAS, Auxilio Emergencial, Auxilio Gés
e Tarifa Social de Energia, depende da regular apresentacdo da documentagao exigida. Além disso, a
comprova¢do documental é requisito obrigatorio para a concessdo de aposentadorias, pensdes e demais
prestagdes no ambito da Seguridade Social e da Previdéncia Social, administradas pelo INSS.

Dessa forma, a documentagdo civil basica revela-se instrumento juridico fundamental para o
reconhecimento estatal do individuo e para a efetiva concretizagdo das garantias constitucionais que lhe
sdo asseguradas.

2.1. Contratagdes Anteriores

A Fundagdo Ledo XIII possui contrato vigente referente a contratacdo mencionada no subitem 4.2.6.1, o
qual vem atendendo, até o presente momento, as demandas desta Administragao.

Entretanto, em razdo da necessidade de garantir a devida cobertura contratual para o exercicio seguinte,
torna-se imprescindivel a celebracdo de nova contratagdo, de carater continuo, tendo em vista que os
formulérios graficos constituem demanda permanente no ambito das atividades desenvolvidas pela
Fundagao Ledo XIII.

2.2. Previsao no Plano de Contratacées Anual - PCA

Documento de Formalizagao da Demanda: 324200/2026/00021

Setor demandante: Departamento de Programas e Projetos Intersetoriais DEPPPINT

Ano vigéncia: 2026

Observagao: Formularios Ag¢des Sociais

Previsdo da quantidade: 500.000 (quinhentos mil)

2.3. Disponibilidade Orcamentaria

Unidade Orcamentaria (UO): 49411
Programa de Trabalho (PT): 08.244.0450.2220
Fonte de Recursos (FR): 1.761.122

Natureza da Despesa (ND): 339039.84

3. SETOR DEMANDANTE

Superintendéncia de Assisténcia Especializada — SUPAE.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. Da analise do Cenario Externo



A andlise de cenarios foi conduzida com base na ferramenta PEST, acronimo que contempla o estudo de
possiveis mudangas Politicas (P), Econémicas (E), Sociais (S) e Tecnoldgicas (T) que possam influenciar
o ambiente de atuacdo, seja de forma positiva ou negativa, proporcionando uma visdo macro das ameagas
e oportunidades relacionadas a contratagdo.

Acrescentaram-se, ainda, as perspectivas Institucional-Legal e Ambiental, de modo a abranger o contexto
normativo, organizacional e sustentavel aplicavel.

Em sintese, as dimensdes avaliadas no presente estudo sdo as seguinte

e Politica: alteragdes na estrutura organizacional da Fundagdo Ledo XIII que possam impactar as
prioridades institucionais e o mercado fornecedor;

e Econdmica: adesdo ao novo Regime de Recuperagao Fiscal;

e ocial: percepcao da opinido publica acerca das medidas de austeridade e da racionalizacdo dos gastos
publicos;

e Tecnolodgica: surgimento e incorporagdo de inovagdes tecnoldgicas aplicaveis a execucao contratual;

e Ambiental: fomento as praticas ESG (sigla em inglé€s para Ambiental, Social e Governanga); e

[\]

e Institucional-Legal: observancia da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n
14.133/2021) e de suas regulamentagdes complementares.

4.2. Levantamento de Mercado

Foram realizadas pesquisas sobre contratagdes promovidas por outros oOrgdos e entidades da
Administragao Publica, bem como consultas a sitios eletronicos, com o objetivo de analisar as solucdes
disponiveis no mercado e identificar aquela que melhor se adequa as necessidades da Fundacao Ledo XIII.

4.2.1. Modelo de Contratacao

O presente item tem por finalidade analisar, sob os aspectos técnico e econdmico, as possiveis solucdes
disponiveis para atender a necessidade relacionada aos formularios utilizados pela Fundagdo Ledo XIII.
Para tanto, foram consideradas diferentes alternativas, avaliando-se custos, viabilidade técnica e
adequagdo as demais especificidades do objeto.

Soluc¢io 1 — Producio interna dos formularios pela Fundacio Leao XIIT

Consiste na producdo dos formuladrios mediante a utilizagdo de recursos materiais proprios ou locados,
bem como de recursos humanos proprios. Tal modalidade demanda a disponibilidade de equipamentos
graficos, insumos, mao de obra especializada e capacidade produtiva continua, além de estrutura adequada
para manutencao, quando se tratar de equipamentos graficos proprios, € para armazenamento.

No caso de utilizagdo de equipamentos graficos proprios, embora assegure maior controle sobre o
processo produtivo, implica elevados custos de aquisi¢do, instalagdo e operagdo, revelando-se, ademais,
invidvel diante da inexisténcia de estrutura e de espaco fisico adequados.

Por sua vez, na hipdtese de utilizacdo de equipamentos graficos locados, permanecem elevados os custos
de locagdo, igualmente se mostrando invidvel a adogdo dessa alternativa em virtude da auséncia de
estrutura e de espaco compativeis.

De modo geral, a alternativa apresenta altos custos de instalacdo (quando se tratar de equipamentos
proprios) e de operagdo, nao sendo exequivel ante a inexisténcia de estrutura grafica interna suficiente para
abrigar o processo produtivo.

Solucio 2 — Contratacio de empresa especializada na impressio e confeccio de formularios graficos

Envolve a contratacdo de fornecedor do mercado com capacidade técnica e equipamentos adequados para
produzir formularios graficos conforme especificacdes institucionais. Garante qualidade, padronizagao,
regularidade no fornecimento e economicidade, reduzindo riscos operacionais e eliminando custos de
producdo interna. Trata-se de solucdo amplamente utilizada e reconhecida como mais eficiente para
orgaos publicos.



Solucao 3 — Utilizacio de formulario eletronico preenchido em sistema proprio

A solugdo baseia-se na digitalizagdo dos processos, substituindo os formularios impressos por documentos
eletronicos disponibilizados em plataforma institucional, com consequente reducao do consumo de papel e
maior eficiéncia no armazenamento e compartilhamento de informacdes. Todavia, sua implementacao
demanda desenvolvimento ou aprimoramento de sistemas, investimentos em tecnologia, capacitacdo de
usuarios e adaptacdo dos fluxos de trabalho, o que pode ndo se revelar plenamente viavel no curto prazo,
considerando o contexto atual.

Ademais, cumpre ressaltar que os formuldrios destinam-se a pessoas juridicamente necessitadas,
desprovidas de recursos para arcar com os emolumentos correspondentes. Esse publico apresenta elevada
vulnerabilidade social, sendo significativa a parcela em situagdo de rua, o que inviabiliza o acesso pleno a
solucdes digitais. Ressalte-se, ainda, que, mesmo que os sistemas fossem utilizados exclusivamente pelos
servidores da Fundagdo Ledo XIII para preenchimento dos formularios no decorrer das agdes sociais, as
isengdes sao disponibilizadas em diversos locais desprovidos de cobertura de internet, o que reforca a
necessidade de manutencao do formato fisico dos documentos.

4.2.2. Analise de segmento de mercado

4.2.2.1. Ao proceder a consulta aos portais de contratagdes publicas, ndo foram identificadas empresas que
prestem servicos exatamente correspondentes a demanda da Fundagdo Ledo XIII. Todavia, constatou-se,
no Sistema Eletronico de Informagdo — SEI, a existéncia de contratagdes cujos objetos apresentam
caracteristicas similares as necessidades desta Fundagao, por também se tratarem de impressos graficos de
seguranga, conforme demonstrado abaixo.

Empresa

Industria Grafica Brasileira Ltda., CNPJ n° 61.418.141/0001-13

Contratacoes localizadas

Objeto: CONTRATACAO DE SERVICO PARA CONFECCAO DE IMPRESSOS DE SEGURANCA, 30.000
(TRINTA MIL) CEDULAS FUNCIONAIS.

Orgio Contratante: Secretaria da Seguranga Piiblica/SP
ID Contratagdo PNCP: 46377800000127-2-008911/2025

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para a PRESTACAO DE SERVICOS DE IMPRESSAO E
REPROGRAFIA CORPORATIVA PARA CONFECCAO DE MATERIAIS GRAFICOS E IMPRESSOS COM
TECNICAS DE SEGURANCA DE UTILIZACAO RESTRITA DO DETRO/RIJ (processo SEI: 100005/006637/2025)

Orgio Contratante: Departamento de Transportes Rodoviarios do Estado do Rio de Janeiro

ID Contratagdo PNCP: Aguardando publicagdo (A contratagdo foi adjudicada e homologada)

Objeto: Aquisi¢do de insumos destinados a emissdo das identidades funcionais de militares da ativa e inativos, visando
atender as demandas da Policia Militar do Para.

Orgﬁo Contratante: Policia Militar do Estado do Para
ID Contratagdo PNCP: 05054994000142-2-000124/2025

Objeto: Aquisicdo de Carteira de Identidade Civil e Funcional para os Auditores Fiscais da Receita Estadual e
Consultores do Tesouro Estadual da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ/ES

Orgﬁo Contratante: Secretaria de Estado de Fazenda/ES
ID Contrata¢do PNCP: 27080530000143-2-000910/2024




Empresa
J. Andrade's Industria e Comércio Grafico Ltda., CNPJ n°® 62.115.217/0001-02
Contratacoes localizadas

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS GRAFICOS DE IMPRESSAO,
DESDOBRAMENTO, EMPACOTAMENTO, DESPACHO E ENTREGA DE CADERNOS DE PROVAS E
FORMULARIOS OPTICOS — CARTAO RESPOSTA PARA A REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO/
PROCESSO SELETIVO NO AMBITO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU...

Orgio Contratante: Prefeitura Municipal de Baur/SP

ID Contratagdo PNCP: 46137410000180-2-002039/2025

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS GRAFICOS DE IMPRESSAO,
DESDOBRAMENTO, EMPACOTAMENTO, DESPACHO E ENTREGA DE CADERNOS DE PROVAS E
FORMULARIOS OPTICOS — CARTAO RESPOSTA PARA A REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO/
PROCESSO SELETIVO NO AMBITO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU...

Orgio Contratante: Prefeitura Municipal de Baurt/SP

1D Contratagdo PNCP: 46137410000180-2-000741/2025

4.2.2.2. Tendo em vista que foram identificadas apenas duas empresas atuantes no referido segmento de
mercado através de consultas demonstradas acima, procederam-se a pesquisas complementares na
internet, com a finalidade de localizar outras empresas potencialmente fornecedoras, conforme
demonstrado a seguir.

Empresas localizadas na internet
COP Grafica e Editora Ltda., CNPJ n°® 00.158.540/0001-06

Site: https://copgrafica.com.br/index.html
Formaset Industrial Ltda., CNPJ n° 35.957.760/0001-76

Site: https://www.formaset.com.br/
Contiplan Industria Grafica Ltda., CNPJ n° 02.290.545/0001-05

Site: https://contiplan.com.br/site/index.html
Thomas Greg & Sons Ltda., CNPJ n°® 03.514.896/0001-15

Site: https://portal.thomasgreg.com.br/



https://copgrafica.com.br/index.html
https://www.formaset.com.br/
https://contiplan.com.br/site/index.html
https://portal.thomasgreg.com.br/

4.2.3. Descri¢ao da solucio
4.2.3.1. Consideragdes sobre a contratagdo de empresa especializada em formularios graficos

Diante das particularidades do segmento, algumas questdes norteiam a andlise e a escolha da solugdo mais
adequada:

e Como estabelecer a relacdo juridica com o mercado especializado?
e Como precificar os servigos contratados?
e Como operacionalizar a execucao do objeto?

e Como realizar empenhos, faturamentos, liquidagdes e pagamentos?

a) Estabelecimento da relagdo juridica com o nicho de mercado

A presente contratagdo configura-se como uma relacao juridica entre a Administragdo Publica e empresas
especializadas na elaboracdo e fornecimento de formulérios graficos, segmento caracterizado por sua
oferta técnica e comercial especifica. O referido nicho encontra respaldo juridico e contratual na Lei n°
14.133/2021, bem como em regulamentacdes correlatas, permitindo a Administragdo estruturar a
contratacao de forma a assegurar a observancia dos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e
segurang¢a na execu¢do do contrato.

A relacdo juridica sera formalizada mediante contrato, com clausulas que prevejam de forma clara prazos,
obrigag¢des, especificacdes técnicas, qualidade do produto, condigdes de fornecimento e responsabilidades
das partes. Trata-se de um mercado consolidado, o que possibilita competicao saudavel em processos
licitatorios e favorece contratacdes vantajosas a Administragao.

A adequada caracterizagao da relagao contratual, com defini¢do precisa do objeto, condigdes de execugao
e critérios de medicdo da performance (como padrdes de qualidade, prazos de entrega e conformidade
técnica), ¢ essencial para garantir a boa execug¢do do contrato e o atendimento eficaz das demandas
institucionais.

b) Precificacao do servigo

A precificacdo na Contratacdo de empresa especializada na impressao e confec¢do de formularios graficos
de segurancga destinados a isen¢do de taxas para emissdo de documentacdo civil considera, principalmente,
custos diretos de producao, insumos, impressdo, acabamento, armazenamento e logistica de entrega, bem
como encargos relacionados a manutencao da qualidade e a regularidade do fornecimento.

Entre os critérios de precificagdo adotados, destacam-se:

e Tipo e volume de formularios a serem fornecidos;

e Especificagdes técnicas e graficas exigidas (como cores, gramatura, tiragem, formatos e seguranga
documental);

e Prazos de entrega e logistica;

e Inclusdo ou ndo de servicos complementares, como conferéncia, acondicionamento e entrega nos
locais indicados pela Administragao.

A correta precificacdo ¢ essencial para garantir economicidade e transparéncia, evitando sobrepreco e
assegurando a compatibilidade com o orcamento publico.

¢) Operacionalizacdo do objeto
Considerando que se trata de objeto de baixa complexidade operacional, esta Administracao entende que a
execucdo serd conduzida pela empresa contratada, que devera assegurar:

¢ Producgdo conforme especificagdes técnicas;
e Cumprimento dos prazos de entrega;
¢ Padronizacao e qualidade dos formulérios;

e Controle de estoque e logistica de entrega no local indicado.



Todos os procedimentos operacionais e responsabilidades das partes serdo formalizados no contrato,
garantindo fiscalizagdo e cumprimento integral do objeto.

d) Empenhos, faturamentos, liquidacées e pagamentos

d.1) Os procedimentos previstos na Lei n® 4.320/1964, na Lei n° 14.133/2021 e na legislagcdo correlata
atendem plenamente ao registro de empenhos, a liquidagdo e ao pagamento dos servigos contratados.

d.2) Conforme disposi¢des do Decreto n° 43.181, de 08 de setembro de 2011, desde 2 de janeiro de 2012,
0s pagamentos relativos a aquisicdo de bens e servigos realizados pelos 6rgaos da Administracdo Direta,
Indireta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo devem ocorrer exclusivamente por intermédio do
Banco Bradesco S/A.

Caso a empresa vencedora ndo possua conta na referida instituicdo, deverd providenciar sua abertura e
comunicar os dados a Fundacao Ledo XIII, para fins de registro e processamento dos pagamentos.

4.2.4. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes

A Fundagdo Ledo XIII mantém vigente o Contrato n® 008/2022, celebrado com a empresa Trivale
Instituicdo de Pagamento Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 00.604.122/0001-97, cujo objeto consiste na
prestacdo de servicos de gestdo de abastecimento e fornecimento de combustiveis destinados a frota
veicular da Fundacao; bem como mantém vigente o Contrato n°® 10/2023, que tem por objeto a prestagao
de servigos de transporte, por meio da locagdo de veiculos, com motorista, sem combustivel, celebrado
com a empresa BG Crespo Produgdes Logisticas Ltda., inscrita no CNPJ sob o n® 31.933.113/0001-73.

4.2.5. Parcelamento do objeto

Soluciio 1 — Producio interna dos formularios pela Fundacio Ledo XIII
Reputa-se pertinente e recomendavel a adog¢do do critério de parcelamento do objeto por grupos. Tal

medida mostra-se juridicamente admissivel e tecnicamente justificada, tendo em vista que a solugdo 1
demanda a provisdo de elementos distintos, a serem organizados em grupos diversos, em razdo de serem
fornecidos por diferentes segmentos empresariais, a saber: (i) aquisicdo ou loca¢do de equipamentos
graficos; (ii) aquisi¢@o de insumos graficos; e (iii) disponibilizacdo de recursos humanos qualificados para
a operagdo dos equipamentos e a producdo dos formulérios.

Nao obstante, a referida solucdo ndo se revela economicamente vantajosa, tendo em vista os elevados
custos envolvidos na aquisi¢ao ou locagdo de equipamentos graficos, na aquisi¢do de insumos graficos e
na contratagdo de pessoal especializado para a operacao dos equipamentos e a producao dos formularios.

No caso em questdo, a eventual locagcdo de equipamentos graficos devera priorizar o aproveitamento do
mercado local, especialmente em razdo da necessidade de manutencdao continua dos equipamentos. Da
mesma forma, a aquisicdo desses equipamentos revela-se mais adequada junto a fornecedores locais, com
vistas a reducao dos custos de frete e entrega.

Igualmente, a aquisi¢do de insumos graficos e a contratacdo de pessoal deverdo considerar, sempre que
possivel, o mercado local, tendo em vista que tais profissionais necessitardo se deslocar até as
dependéncias da Fundacdo Ledo XIII para a execugdo dos servigos, o que contribui para a mitigacdo de
custos com transporte, passagens e demais despesas logisticas, em observancia ao principio da
economicidade.

Solucio 2 — Contratacio de empresa especializada na impressio e confeccio de formularios graficos
Nao se reputa pertinente nem recomendavel a adog¢ao do critério de parcelamento do objeto por itens,

grupos ou lotes. Embora juridicamente admissivel em tese, tal medida ndo se revela tecnicamente
adequada ao caso concreto, uma vez que o objeto consiste em uma Unica tipologia de formulario grafico, a
ser produzida de forma integrada e entregue em um Unico local. A fragmentagdo da execu¢do ou a
participacdo de diferentes empresas na fabricacao poderia comprometer a padronizacao, a integridade ¢ a
qualidade do produto final, acarretando riscos a adequada implementagdo da solugao.

A solucdo revela-se economicamente vantajosa, na medida em que dispensa os custos inerentes as
solugdes 1 e 3, restringindo-se os dispéndios aos valores relativos a confec¢do dos formulérios e ao frete
para sua entrega.



Importa salientar que, embora devam ser observados os principios da ampla concorréncia e da prevengao a
concentragdo de mercado, verifica-se que a limitada disponibilidade de empresas aptas a fornecer os
formularios objeto da contratacdo inviabiliza a restrigdo do certame a solucdes exclusivamente locais.
Desse modo, revela-se imprescindivel a observancia de padrdes minimos de qualidade e desempenho, bem
como a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica especifica para a adequada execucdo do objeto.

Solucio 3 — Utilizacido de formulario eletrénico preenchido em sistema préprio
Reputa-se pertinente e recomendavel a adocao do critério de parcelamento do objeto por grupos, medida

que se revela admissivel e tecnicamente justificada. A solu¢do 3 ndo se limita ao desenvolvimento e a
disponibiliza¢ao do formulario eletronico em sistema préprio, abrangendo também a aquisi¢ao ou locagao
de tablets ou demais equipamentos necessarios a sua operacionalizagdo no momento do preenchimento
pelos assistentes sociais da Fundagao Leao XIII, inclusive durante a execu¢do de agdes sociais externas.

Nesse contexto, a solugdo 3 necessitaria da contratagdo, de forma separada, dos seguintes componentes: (i)
sistema eletronico a ser operado, incluindo desenvolvimento, licenciamento, hospedagem, manutencao e
suporte técnico; (ii) aquisicdo ou locagdo de equipamentos eletronicos, tais como tablets e acessdrios,
destinados a operacionalizacdo do sistema fora das dependéncias da Fundacao Ledo XIII, durante a
realizacdo de agdes sociais; e (iii) contratagdo de servigo de internet mdvel, indispensaveis ao adequado

funcionamento do sistema durante a coleta e a transmissao dos dados.

O parcelamento do objeto por grupos mostra-se adequado em razdo da natureza distinta dos componentes
que integram a solugdo, os quais podem ser fornecidos por diferentes segmentos do mercado, sem prejuizo
a execucdo do objeto. Ademais, a medida contribui para a ampliagdo da competitividade, a obtengdo de
propostas mais vantajosas ¢ a adequada especializagdo dos fornecedores, desde que asseguradas a
compatibilidade técnica, a interoperabilidade entre os componentes contratados e a plena integracao da
solucao.

Todavia, a referida solugdo ndo se mostra economicamente vantajosa, em razdo dos elevados custos
decorrentes da contratagdo de empresa especializada para o desenvolvimento do formulério eletronico em
sistema proprio, bem como da aquisi¢ao ou locagdo de tablets e demais equipamentos necessarios, além da
contratagao de servicos de internet movel para sua adequada operacionalizagao.

Caso venha a ser adotada, a solu¢ao 3, ao menos no que se refere a aquisi¢ao ou locagdo de equipamentos
eletronicos, tais como tablets e acessorios destinados a operacionalizagdo do sistema fora das
dependéncias da Fundacao Ledo XIII, podera ter sua contratacdo restrita ao mercado local, em atencgao ao
principio da economicidade, considerando que esse segmento apresenta numero expressivo de empresas
atuantes.

4.2.6. Avaliacio comparativa (Benchmarking)

A avaliagdo comparativa (benchmarking), prevista no inciso VIII do art. 7° do Decreto n° 48.816/2023,
apresenta-se como etapa inicial essencial para compreender as praticas adotadas por outros Orgaos,
especialmente aquelas que tém alcancado maior eficiéncia operacional e reducdo de custos. Esse
panorama externo permite identificar solu¢des potencialmente adaptaveis a realidade institucional. Entre
os pontos observados, destaca-se o modelo de Contratacdo de empresa especializada na impressdao e
confecgdo de formularios graficos, que pode mostrar-se a op¢ao mais vantajosa diante das especificidades
da Fundagdo, razdo pela qual sua andlise detalhada serd conduzida posteriormente.

4.2.6.1. Contratacdes feitas no préprio Orgio ou Entidade

Prestagdo de servigos de impressao e
confec¢do de formularios graficos para
emissao da isengdo de documentos




(SERVICOS DE IMPRESSAO
DIGITAL, SERIGRAFIA,
LITOGRAFIA, PLANOGRAFICA E
TRATAMENTO DE
IMAGENS,DESCRICAOQ: Confecg¢ao de
impressos, folhetos, envelopes, etiquetas,
folders, cartOes, timbres etc.

Codigo do Item: 0119.001.0135

ID - 54090)

Processo SEI: 310006/000703/2021

003/2022

12 (doze)
meses

R$1,08

R$540.000,00

Menor

preco
global

Prestacao de servigos de impressao e
confeccao de formularios graficos para
emissao da isen¢ao de documentos

(SERVICOS DE IMPRESSAO
DIGITAL, SERIGRAFIA,
LITOGRAFIA, PLANOGRAFICA E
TRATAMENTO DE
IMAGENS,DESCRICAOQO: Confecgao de
impressos, folhetos, envelopes, etiquetas,
folders, cartGes, timbres etc.

Codigo do Item: 0119.001.0135

ID - 54090)

1d contrato PNCP: 42498600000171-2-
002298/2024

Processo SEI: 310003/000466/2024

001/2024

12 (doze)
meses

R$1,34

R$670.000,00

Menor

preco
global

N/A

4.2.6.2. Contratacoes feitas no Governo do Estado do Rio de Janeiro

Nao foram identificadas, no &mbito do Governo do Estado do Rio de Janeiro, contratagdes cujo objeto seja
idéntico ao demandado pela Fundagdo Ledo XIII. Foram identificadas apenas as contratagdes realizadas
pela propria Fundagdo Ledo XIII, conforme subitem 4.2.6.1. Ademais, localizaram-se somente
contratacdes com caracteristicas semelhantes, por se tratarem igualmente de impressos graficos de
seguranga, conforme descrito no subitem 4.2.2.1.

4.2.6.3. Contratacoes similares de outros Estados e Entidades
Nao foram identificadas contratagdes similares realizadas por outros Estados ou Entidades, somente
contratagdes que apresentam caracteristicas proximas, por também se tratarem de impressos graficos de
seguranga, conforme exposto no subitem 4.2.2.1.

4.2.6.4. Conclusiao do Benchmarking

O quadro a seguir apresenta o resumo dos elementos diagnosticados na pesquisa de mercado realizada:




Objeto

Orgio

Prazo de inicio do servico

CONTRATACAO DE SERVICO
PARA CONFECCAO DE
IMPRESSOS DE SEGURANCA,
30.000 (TRINTA MIL) CEDULAS
FUNCIONALIS.

ID Contratacao PNCP:
46377800000127-2-008911/2025

Secretaria da Seguranca Publica/SP

Nao localizado.

Contratagdo de empresa especializada
para a PRESTACAO DE SERVICOS
DE IMPRESSAO E REPROGRAFIA
CORPORATIVA PARA
CONFECCAO DE MATERIAIS
GRAFICOS E IMPRESSOS COM
TECNICAS DE SEGURANCA DE
UTILIZACAO RESTRITA DO
DETRO/RIJ.

ID Contratagdo PNCP: Aguardando
publicacdo (A contratacdo foi
adjudicada e homologada)

Departamento de Transportes
Rodoviarios do Estado do Rio de
Janeiro

15 (quinze) dias corridos, contados a
partir da data de entrega da Nota de
Empenho, acompanhada da solicitagio
de execucao dos servigos, formulada
pelo Gestor do Contrato.

Aquisi¢do de insumos destinados a
emissdo das identidades funcionais de
militares da ativa e inativos, visando
atender as demandas da Policia Militar

do Para.

ID Contratacdo PNCP:
05054994000142-2-000124/2025

Policia Militar do Estado do Para

30 (trinta) dias corridos, a contar do
recebimento da nota fiscal (ou fatura)
com o comprovante de regularidade
fiscal da contratada.

Aquisicao de Carteira de Identidade
Civil e Funcional para os Auditores
Fiscais da Receita Estadual e
Consultores do Tesouro Estadual da
Secretaria de Estado da Fazenda —
SEFAZ/ES.

ID Contratacao PNCP:
27080530000143-2-000910/2024

Secretaria de Estado de Fazenda/ES

30 (trinta) dias consecutivos a contar
da publicacdo da Ordem de
Fornecimento no Portal

Nacional de Contratagdes Publicas -
PNCP.

Objeto: CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS GRAFICOS DE
IMPRESSAO, DESDOBRAMENTO,
EMPACOTAMENTO, DESPACHO
E ENTREGA DE CADERNOS DE
PROVAS E FORMULARIOS
OPTICOS — CARTAO RESPOSTA
PARA A REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO/ PROCESSO
SELETIVO NO AMBITO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE
BAURU...

ID Contratagao PNCP:
46137410000180-2-002039/2025

Prefeitura Municipal de Baurt/SP

Semana anterior a prova do concurso
publico/ processo seletivo, em horario
comercial.

Objeto: CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM

SERVICOS GRAFICOS DE




IMPRESSAO, DESDOBRAMENTO,
EMPACOTAMENTO, DESPACHO
E ENTREGA DE CADERNOS DE
PROVAS E FORMULARIOS
OPTICOS — CARTAO RESPOSTA Semana anterior a prova do concurso
PARA A REALIZACAO DE Prefeitura Municipal de Baurt/SP publico/ processo seletivo, em horario
CONCURSO PUBLICO/ PROCESSO comercial.
SELETIVO NO AMBITO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE
BAURU...

ID Contratacao
PNCP:46137410000180-2-

000741/2025

Inicialmente, registra-se que foram consideradas, para fins de analise comparativa, contratagdes realizadas
por entes publicos, especialmente aquelas disponibilizadas no Portal Nacional de Contratagdes Publicas —
PNCP. Ressalta-se, desde logo, que as mesmas contratagdes identificadas para a analise do segmento de
mercado foram igualmente utilizadas como base para a conclusdao do benchmarking, haja vista que
localizamos somente esses instrumentos que guardavam proximidade suficiente com o objeto pretendido
pela Fundagao.

A partir do exame das contratagdes identificadas, abrangendo tanto instrumentos anteriormente firmados
pela propria Fundagdo Ledo XIII, quanto contratagdes que apresentam caracteristicas proximas,
localizados no ambito do Estado do Rio de Janeiro e de outras unidades federativas, verifica-se que o
cenario apurado demonstra, de forma inequivoca, a necessidade, a pertinéncia ¢ a adequagdo da
contratacdo ora pretendida.

Cumpre salientar que os precos unitarios das contratagdes analisadas ndo foram considerados, uma vez
que os objetos respectivos ndo correspondem exatamente aos impressos a serem contratados pela
Fundagdo Ledo XIII. Destaca-se que foram evidenciadas apenas informagdes relativas ao objeto - cujas
caracteristicas proximas, nao idénticas, por se tratarem todos de impressos de seguranga, ainda que nao
especificamente de formulérios de isencdo -, ao 6rgdo e ao prazo de inicio da execu¢do, uma vez que nao
foi localizada contratagdo exatamente correspondente ao objeto desta Fundagdo, dada sua natureza
singular.

Ademais, constatou-se que, na maior parte dos Orgdos, objetos dessa natureza ndo se relacionam a
atividade finalistica e permanente, o que diferencia as contrata¢des identificadas da presente demanda,
tanto quanto as caracteristicas especificas do formuldrio pretendido quanto no que tange a vigéncia
contratual. Assim, adotou-se como referéncia o prazo inicial de execugdo praticado pelo mercado, com
vistas a assegurar a pertinéncia e a razoabilidade dos prazos definidos para as entregas parceladas dos
formularios. Verificou-se, ainda, a inexisténcia de Atas de Registro de Precos vigentes aptas a atender a
demanda, o que refor¢a a necessidade de contratacdo pela Fundagdo Leao XIII, sobretudo em razdo de
tratar-se de objeto singular e integralmente personalizdvel. Nao obstante essa singularidade, foram
identificadas empresas capacitadas a fornecer impressos graficos de seguranga, bem como registros de
contratacdes pretéritas desta Fundagdo que demonstram a viabilidade técnica e operacional do objeto ora
analisado.

As andlises realizadas evidenciam que as contratagdes utilizadas como referéncia exigem especificagdes
substancialmente alinhadas aquelas delineadas para a presente contratagdo, circunstancia que, somada as
experiéncias anteriores da Fundagdo Ledo XIII, corrobora que a solugdo proposta ¢ adequada, eficiente e
compativel com as praticas administrativas vigentes.

Dessa forma, resta plenamente demonstrado que a contratagdo pretendida encontra respaldo nas
contratagdes anteriormente efetivadas pela Fundagdo Ledo XIII, conforme indicado no subitem 4.2.6.1,
revelando que o objeto ¢ tecnicamente exequivel e atende as necessidades institucionais. Ressalte-se, por




fim, que, por se tratar de impresso grafico totalmente personalizavel e utilizado exclusivamente pela
Fundacdo Ledo XIII no ambito do Estado do Rio de Janeiro, a contratagdo apresenta-se como medida
indispensavel para garantir a continuidade, a regularidade e a eficiéncia das atividades desempenhadas por
esta Fundacao.

5. ESTIMATIVA DE PRECOS
Considerando as consultas realizadas, nas quais foram localizadas apenas contratacdes anteriores da
propria Fundagdo Ledo XIII, conforme subitem 4.2.6 e seus respectivos itens, estima-se, de forma
preliminar, o valor de R$ 708.392,34 (setecentos e oito mil trezentos e noventa e dois reais e trinta e
quatro centavos) para a contratacdo ora pretendida, tomando como referéncia o valor da contratagdo
realizada em 2024 pela Fundagao.

Cumpre destacar que o montante ora apresentado possui cardter meramente estimativo, servindo apenas
como referéncia inicial, tendo sido fundamentado nas pesquisas mencionadas. O valor final a ser adotado
como estimativa oficial da contratacdo sera definido apds a realizacdo da competente pesquisa de precos,
em conformidade com a legislagdo vigente.

Adicionalmente, considerando que os indices referentes aos meses de novembro e dezembro ndo estavam
disponiveis, procedeu-se ao reajuste do valor com base no IPCA (Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo), utilizando o ultimo indice divulgado pela Calculadora do Cidaddo, ferramenta do
Banco Central do Brasil, correspondente ao més de outubro, o que resultou no valor de R$ 708.392,34.

6. INSTITUCIONAL E LEGAL

Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021: estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as
administracdes publicas direta, autarquica e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Decreto n°® 48.816, de 24 de novembro de 2023: regulamenta a Fase Preparatoria das contratagdes, de que
trata a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administragdo Publica estadual direta,
autarquica e fundacional.

Decreto n° 48.778, de 30 de outubro de 2023: regulamenta as licitagdes pelos critérios de julgamento por
menor pre¢o ou por maior desconto, no ambito da Administracdo Publica estadual direta, autarquica e
fundacional.

Lei Federal n°® 1.060, de 5 de fevereiro de 1950: estebelece normas para a concessdo de assisténcia
judiciéria aos necessitados.

Lei Estadual n° 3.350, de 29 de dezembro de 1999: dispde sobre as custas judiciais € emolumentos dos
servicos notariais e de registros no Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias.

7. AUDIENCIA PUBLICA

A audiéncia publica constitui instrumento de participagdo popular, caracterizado como reunido aberta a
coletividade, promovida por 6rgdos da Administracdo Publica ou por entidades competentes, com a
finalidade de colher manifestagdes, criticas, sugestdes e contribuigdes acerca de matérias de interesse
publico. Trata-se, portanto, de mecanismo que fortalece a transparéncia administrativa e a participacao
social, propiciando espaco de didlogo entre a comunidade e as autoridades.

No caso em apreco, registra-se que ndo foram realizadas, nem se encontram previstas, audiéncias publicas
relativas ao objeto ora examinado, por se tratar de contratagdo comum, ndo envolvendo matéria de
interesse coletivo que justifique a adogao desse procedimento.

8. CONSULTA AO MERCADO

8.1. Analise da possibilidade de licitacdo exclusiva e de cota reserva para micro e pequenas empresas
Sobre a aplicacao do disposto nos artigos 47 ¢ 48 da Lei Complementar n® 123/2006, referenciamos a
legislagdo interna, in casu, o conteiido do artigo 8° do Decreto Estadual n® 42.063/2009:



“Art. 8° Nas licitagdes para a aquisicdo de
bens de natureza divisivel, e desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou o complexo
do objeto, os Orgdos e as entidades
contratantes deverdo reservar cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagdo de pequenas empresas.”

Na forma da legislacao supracitada, bem como de reiterado nos Pareceres da Procuradoria Geral do Estado
do Rio de Janeiro, que culminou na publicagdo do Enunciado PGE n° 33, os requisitos elencados nos
artigos 48 c¢/c 49 da Lei Complementar n® 123/2006 e artigos 6° € 9° do Decreto Estadual n® 42.063/2009,
devem ser observados, cumulativamente, na fase interna da licitacdo, sendo vejamos:

"Enunciado n° 33 - PGE:

1. As contratacdes publicas estaduais de
bens, servicos e obras  destinadas
exclusivamente a participacao de
microempresas, empresas de pequeno porte,
empresarios individuais e cooperativas
deverdao obedecer aos artigos 47 a 49 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, com as alteragdes promovidas pela Lei
Complementar n° 147, de 7 de agosto de
2014, e pelo Decreto Estadual n® 42.063, de
06 de outubro de 2009.

2. Poderdo participar das licitagdes
exclusivas a que se refere o item 1 as
microempresas, empresas de pequeno porte,
empresarios individuais e cooperativas, na
forma do art. 3° da Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006 c/c art. 34, da Lei
n°® 11.488, de 15 de junho de 2007.

3. Os seguintes pressupostos deverdo ser
observados, cumulativamente, na fase interna
dessas licitagdes, consoante os arts. 48, inciso
[ c/c 49, incisos 11 e III da Lei Complementar
n® 123, de 2006 e arts. 6° ¢ 9° do Decreto
Estadual n°® 42.063, de 2009:

a) valor estimado de cada item de
contratagdo ndo superior a R$ 80.000,00
(oitenta mil reais);

b) constatagdo de haver, pelo menos, 3 (trés)
fornecedores, presumiveis competidores,
beneficiarios deste regime sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

c) verificagdo da vantajosidade para a
Administragdo Publica Estadual, que deve
ser aferida pelo valor estabelecido como
referéncia da contratacdo, ou seja, pela
pesquisa de pregos;



d) ndo representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;

e) atingimento dos objetivos fixados pelo art.
1°, do Decreto n°® 42.063, de 2009, sendo esta
uma presuncdo relativa, que podera ser
refutada por justificativa formalmente
apresentada pelo Orgdo responsavel pela
contratagao."

Trazemos a baila, ainda, interpretagdo do Tribunal de Contas da Unido, através do Acérdao n° 1932/2016,
sobre licitagdes exclusivas para microempresas € empresas de pequeno porte em servigos continuados, de
acordo com a qual o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) é referente ao periodo contratual:

“A interpretacdo a ser dada ao inciso I do art.
48 da Lei Complementar 12/2006, para os
casos de servicos de natureza continuada, ¢
no sentido de que o valor de R$ 80.000,00
nele previsto se refere ao periodo de um ano,
devendo, para contratos com periodos
diversos, ser considerada sua
proporcionalidade."

No presente procedimento, verificamos que ndo ha o preenchimento dos requisitos objetivos cumulativos
que norteiam a aplicabilidade dos dispositivos supracitados e, por consequéncia, ndo configura vantagem
para esta Administragao.

Pelo exposto, sugere-se a ndo reserva de cota e ndo direcionamento a exclusividade para Micro e Pequenas
Empresas.

9. DESENHO DA SOLUCAO

9.1. Descricao da solucio

Diante das alternativas apresentadas, esta Equipe de Planejamento da Contratagdao concluiu que a Solugao
2 — Contratagdo de empresa especializada na impressao e confeccdo de formulérios graficos, mencionada
no subitem 4.2.1, configura-se como a op¢ao mais viavel, eficiente e segura para a Fundacao Ledo XIII.

A Solugdo 1, que prevé a producdo interna dos formularios, mostra-se inviavel devido a inexisténcia de
estrutura grafica, equipamentos, insumos ¢ mao de obra especializada na Fundacdo, além de implicar
elevados custos de instalagdo, operacdo e manutenc¢do, tornando-se economicamente desvantajosa.

A Solucgdo 3, baseada em formulario eletronico, embora traga beneficios de digitaliza¢do e redug¢dao do uso
de papel, apresenta limitacdes praticas relevantes. Sua implementacdo exigiria desenvolvimento ou
aprimoramento de sistemas, investimentos tecnologicos, capacitagdo de pessoal e adaptagdao de fluxos de
trabalho. Além disso, considera-se que o publico atendido pela Fundacdo ¢ composto por pessoas
juridicamente necessitadas, muitas em situagdo de vulnerabilidade social ou em situacao de rua, sem
acesso confiavel a internet, o que inviabiliza o uso universal de solugdes digitais. Mesmo que os
formularios eletronicos fossem preenchidos exclusivamente pelos servidores, as agdes sociais ocorrem em
localidades sem cobertura de internet, tornando imprescindivel a manutencao de documentos fisicos.

Por outro lado, a contratacao de empresa especializada (Solugdo 2) permite:

e Garantir qualidade, padronizagdo e seguranca dos formularios;
e Assegurar regularidade e pontualidade nas entregas, sem depender de infraestrutura interna;

e Reduzir riscos operacionais e custos de produgdo, uma vez que a Fundac¢do ndo precisara adquirir
equipamentos ou contratar pessoal adicional,

e Atender integralmente as necessidades do publico-alvo, garantindo o acesso universal aos beneficios
documentais.



Dessa forma, a Solugdo 2 representa a alternativa mais adequada para a execuc¢do do objeto contratual e
para o atendimento das demandas institucionais da Fundagao Leao XIII.

9.1.1. Objeto da contratagao

Contratagdo de empresa especializada na impressdo e confec¢do de formuldrios graficos de seguranca
destinados a isengdo de taxas para emissao de documentagdo civil, a serem utilizados nas agdes sociais
promovidas pela Fundacao Ledo XIII.

9.1.2. Quantitativo e tipologia do objeto
9.1.2.1. Quantitativo

A solicitagdo de 500.000 unidades contempla: Consumo estimado para aproximadamente 3 anos; Margem
de seguranca para variacdes de demanda, perdas operacionais ou aumento inesperado.

A média anual foi calculada com base nas quatidades de formulérios utilizados nos anos de 2024 e 2025
na Fundagdo Ledo XIII. Apesar da reducao de 14,9% em 2025, considera-se uma proje¢do conservadora
para evitar desabastecimento e interrup¢do de uma atividade indispensavel para Fundagdo Ledo XIII.

Memodria de Calculo — Solicitacdo de Formularios

Ano Quantidade de Formularios|Variacao (%) em relacdo ao ano anterior
2024 167.451 —
2025 142.495 -14,90%
Média Anual (2024-2025)|154.973 —

Projecao

Item Valor
Média anual de consumo  [154.973
Periodo projetado (3 anos) [464.919
Margem de seguranca
(7,5%)
Total solicitado 500.000

35.081

9.1.2.2. Tipologia
Formato: A4 vertical (21,0 cm x 29,7 cm);

o Cores: 4/1 frente e verso;

e Papel autocopiativo CB, 8x1 cores,

e Qual gramatura do papel? 54 grama ;

e Acabamento: Corte reto e blocagem de 50 folhas;

e Impressao de linha assimétrica com microletras positivas e negativas, com falha técnica;
e Fundo invisivel reagente a luz ultravioleta para o logotipo da Fundagao Leao XIII;

e Logotipo do Estado do Rio de Janeiro;

e Impressao calcografica cilindrica (talho doce), reagente a luz ultravioleta, para tarja lateral na posi¢ao
vertical do formulario, com guilhoché negativo e imagem latente;

e Aplicacdo de etiqueta holografica raspavel (selo de seguranga), com impressdo flexografica de
microletra positiva;



Impressdo oculta da palavra "original" sob a holografia raspavel,

Segunda via autocopiativa;

Numeragao tipografica na cor preta, reagente a luz ultravioleta com fluorescéncia verde;

e Primeira via em azul carbonado;

Segunda via em branco.

9.2. Identificacio dos itens, quantidades e unidades

Item Especificacdo Unlda}de de ID SIGA Quantidade
fornecimento

SERVICOS DE
IMPRESSAO
DIGITAL,
SERIGRAFIA,
LITOGRAFIA,
PLANOGRAFICA E
TRATAMENTO DE
1 IMAGENS,DESCRICAO: Unidade 54090 500.000
Confecc¢ao de
impressos, folhetos,
envelopes, etiquetas,
folders, cartdes,
timbres etc.

Cddigo do Item:
0119.001.0135

9.3. Informag¢oes complementares

Nao se mostra necessaria, no Edital, a exigéncia de prestacdo de servigos de manutencdo e assisténcia
técnica mediante deslocamento de técnico ou disponibilizagdo de unidade de atendimento situada a
distancia compativel com as necessidades da Administracdo, considerando que o objeto contratado nao
demanda tais providéncias.

9.4. Definicao da Natureza do Objeto

Trata-se de servigo de natureza comum e continua, uma vez que apresenta caracteristicas padronizadas,
ndo superiores as estritamente necessarias ao atendimento de suas finalidades, e sera contratado para
assegurar a continuidade das atividades finalisticas da Fundacao Ledo XIII, decorrentes de necessidades
permanentes.

9.5. Processamento do Procedimento

Considerando tratar-se de servigo comum, uma vez que o objeto apresenta padrdoes de desempenho e
qualidade passiveis de defini¢do objetiva no instrumento convocatorio, mediante especificagdes usuais de
mercado, o procedimento serd conduzido na modalidade Pregdo Eletronico, nos termos dos arts. 28, inciso
I, ¢ 29 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

9.6. Instrumentalizacido do Procedimento - Ado¢ao do Sistema de Registro de Precos

No caso em exame, constata-se que nao se revela adequada a elaboragdo de Registro de Precos, uma vez
que o servico em questdo possui caracteristicas especificas que ndo se mostram vantajosas nem
compativeis com as demandas da maioria dos 6rgaos estaduais.

Com fundamento na Portaria FLXIII/PRES n° 308, de 27 de janeiro de 2016, na Lei Estadual n°® 3.350, de
29 de dezembro de 1999, e na Lei Federal n° 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, verifica-se que sdo
abrangidos, para fins de isen¢do de taxas, os servigos de habilitacdo e distribuigdo para casamento,




expedicdo de segunda via de certiddes de casamento, nascimento e Obito, segunda via de identificacdo
civil, buscas cartoriais, dentre outros.

Diante desse contexto, evidencia-se a necessidade de contratacdo que contemple as especificidades
inerentes ao objeto, assegurando o atendimento adequado as finalidades institucionais da Fundacao Leao
XIII.

Ressalta-se, ainda, que nao foram identificadas Intengdes de Registro de Precos (IRPs) e Atas vigentes que
atendam as necessidades especificas do 6rgao.

9.7. Critério de Julgamento
O critério de julgamento adotado sera o de menor preco por item, em razao da natureza indivisivel do
objeto.

9.8. Regime de Contratacio
O regime de contratacdo mais adequado ¢ o de empreitada por preco unitario, nos termos do art. 6°, inciso
XXVIIIL, da Lei n° 14.133/2021, por se tratar de servico por preco certo de unidades determinadas.

9.9. Forma de execucio

9.9.1. Inicio e término da prestacao do servico

O servigo terd inicio a partir da emissdo da Ordem de Servigo pela Fundagao Ledo XIII, a qual devera ser
expedida no prazo minimo de 03 (trés) dias uteis contados da publicagdo do contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP.

O periodo anterior a expedi¢ao da Ordem de Servigo destina-se a adog¢ao das providéncias necessarias para
o regular inicio da execucdo contratual.

O término da prestagao de servigos ocorrerd apds a entrega da tltima remessa prevista no contrato.

Ressalta-se que o contrato podera ser prorrogado mediante a celebracdo de termo aditivo, sendo que, em
caso de prorrogacdo, os prazos acima mencionados deverdo ser integralmente observados.

9.9.2. Local de entrega

O objeto contratual devera ser entregue na sede da Fundagao Ledo XIII, situada a Rua Senador Dantas, n°
76, 16° andar (Presidéncia), Centro, Rio de Janeiro/RJ, no horario compreendido entre 10h e 16h, em dias
uteis.

9.9.3. Cronograma de entrega
A entrega do objeto deverd ocorrer em 04 (quatro) etapas, mediante solicitagdo formal da Fundagdo Ledo
XIII, a partir do envio da Ordem de Servigo.

Ressalte-se que a entrega do objeto serd parcelada, fundamentando-se em dois fatores: a limitacdo de
espaco no almoxarifado da Fundacao Ledo XIII e a auséncia de local seguro para comportar a totalidade
do material em tUnica remessa. O parcelamento possibilitard a entrega escalonada dos formularios,
adequando-se a capacidade de armazenamento disponivel e assegurando a conservacao dos materiais em
condicdes seguras.

Essa estratégia objetiva evitar a superlotacdo do almoxarifado, minimizar o risco de danos, perdas ou
extravios e garantir a integridade dos formulérios até sua utilizacao final.

Entrega Prazo de entrega Quantidade de formularios
1* 30 dias 150.000
2* 90 dias 100.000
3 180 dias 150.000
4* 210 dias 100.000

9.10. Habilitagao
9.10.1. Qualificacao Técnica



9.10.1.1. Para fins de comprovagdo da qualificagdo técnica, deverdo ser apresentados os seguintes
documentos:

a) Um ou mais atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
que comprovem a aptidao pertinente e compativel, em caracteristicas, qualidades, quantidades e prazos,
com o objeto da contratacdo pretendida, nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/21.

b) A aptiddo técnico-operacional devera ser demonstrada pela execucgdo pretérita de percentual sugerido de
(30% por cento do quantitativo total de formulérios, correpondente a parcela de maior relevancia do
contrato.

¢) Os atestados mencionados neste subitem deverdo demonstrar a capacidade de execugdo de servicos da
mesma natureza, pertinentes € compativeis, em caracteristicas, qualidades, quantidades e prazos, com o
objeto, compreendendo a disponibilizagdo e gestdo de veiculos locados.

d) Podera ser apresentado mais de um atestado de capacidade técnica, sendo admitido o seu somatorio,
ficando dispensada a obrigatoriedade de comprova¢do de execug¢do concomitante ou em periodo
aproximado ao do objeto.

e) Os atestados apresentados pelo proponente deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua
atividade econdmica principal ou secundaria, especificadas no contrato social vigente, e deverdao indicar
nome, funcdo, endereco, telefone ou e-mail de contato do(s) atestador(es), ou qualquer outro meio que
possibilite eventual contato pela Fundagdo Leao XIII.

f) Os atestados deverdo apresentar, de forma clara e objetiva, informagdes sobre quantidades, prazos e
caracteristicas dos servicos prestados.

9.10.1.2. Justifica-se a exigéncia dos documentos relativos a qualificacdo técnica por assegurar que a
licitante vencedora detenha capacidade técnica suficiente para executar o objeto do presente Estudo
Técnico Preliminar, haja vista que, pelas especificidades do objeto, este devera ser executado somente por
empresa detentora da tecnicidade necessaria.

9.10.2. Qualificacdo Economico-Financeira
9.10.2.1. Para fins de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira, deverdo ser apresentados os
seguintes documentos:

a) Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante, caso
se trate de pessoa fisica — quando admitida sua participagdo na licitagdo — ou de sociedade simples.

b) Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor, conforme o art. 69,
caput, inciso II, da Lei n°® 14.133, de 2021.

b.1) Caso o licitante ndo seja sediado na Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, as certiddes
deverdao ser acompanhadas de declaragdao oficial da autoridade judiciaria competente, relacionando os
distribuidores que, na Comarca de sua sede, tenham atribuicdo para expedir certiddes negativas de
faléncia, recuperagao judicial ou execucgdo patrimonial.

¢) Balango patrimonial, demonstracdo do resultado do exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais, vedada a substituigdo por balancetes ou balancos provisorios,
comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores
a 1 (um), sendo:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Liquidez Geral (LG) =
q (LG) Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

— Ativo Total
Solvéncia Geral (SG) =

Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante

Ativo Circulante

Liquidez Corrente (LC) =



Passivo Circulante

c.1) Caso seja apresentado resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) ou Liquidez Corrente (LC), devera ser comprovado capital ou patrimoénio
liquido, conforme os itens “c” e “d”.

¢.2) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) correspondente
a, no minimo, 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao.

c.2.1) O percentual de 10% do valor estimado da contratacao foi estabelecido considerando que o objeto
consiste no fornecimento continuo e parcelado de formulérios graficos de seguranca, cuja execu¢do nao
demanda imobiliza¢do de capital elevado nem envolve risco econdmico-financeiro significativo.

O percentual proposto mostra-se adequado e proporcional, garantindo a capacidade econdmico-financeira
da contratada sem comprometer a competitividade do certame.

¢.3) Patrimonio liquido correspondente a 3% (trés por cento) do valor estimado da contratagdo.

¢.3.1) Considerando que o objeto consiste no fornecimento de impressos graficos, de baixa complexidade
operacional e sem necessidade de investimentos significativos pela contratada, exige-se o patrimonio
liquido referido por esta Administracao julgar suficiente para demonstrar a saide econdmico-financeira da
futura contratada.

d) As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as exigéncias de
habilitacao e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura, conforme art. 65, §
1°, da Lei n® 14.133/2021.
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e) Os documentos indicados no item “c” restringir-se-20 ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica
ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos, devendo ser exigidos com base no limite definido pela
Receita Federal do Brasil para a transmissao da Escrituragao Contébil Digital — ECD ao Sped.

f) A empresa devera apresentar, ainda, declaragao contendo a relagao dos compromissos por ela assumidos
que importem diminui¢do de sua capacidade econdomico-financeira, excluidas as parcelas ja executadas de
contratos firmados.

g) Os indices econdmicos calculados pelo licitante, para fins de atendimento do dispositivo acima, deverao
ser confirmados pelo responsavel pela contabilidade do licitante, que devera apor sua assinatura no
documento de célculo e indicar, de forma destacada, seu nome e numero de registro no Conselho Regional
de Contabilidade.

h) Nao sera causa de inabilitagdo a anotacdo de distribuicdo de processo de recuperagdo judicial ou de
pedido de homologacdo de recuperacao extrajudicial, desde que comprovado, no momento da entrega da
documentacao exigida no presente item, que o respectivo plano de recuperacdo ja foi aprovado ou
homologado pelo Juizo competente.

9.10.2.2. Justifica-se a exigéncia dos documentos relativos a qualificacdo econOmico-financeira por
assegurar que a licitante vencedora detenha capacidade financeira suficiente para cumprir as obrigacdes
contratuais. Tal necessidade revela-se ainda mais relevante por se tratar de servico continuo, com
possibilidade de prorrogagdo por periodos subsequentes, circunstancia que demanda estabilidade
financeira da contratada.

9.10.3. Declaracoes
9.10.3.1. Deverdo ser apresentadas pelo licitante vencedor, no minimo, as seguintes declaragdes:

a) Declaragcdo que nao emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, ¢ que nao
emprega menor de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos, nos termos do art. 7°,
inciso XXXIII, da Constituicao Federal.

b) Declaracdo que ndo possui empregados executando trabalho degradante ou for¢ado, em observancia ao
disposto nos incisos III e IV do art. 1° e no inciso III do art. 5° da Constitui¢cao Federal.

¢) Declaragdo que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.




d) Declaracdo que cumpre as exigéncias de elaboracdo independente de proposta previstas no Decreto n°
43.150, de 24 de agosto de 2011.

10. DOS FORNECIMENTOS ACESSORIOS
10.1. S3o fornecimentos acessorios a Contratacdo de empresa especializada na impressao e confeccao de
formularios graficos de seguranca destinados a isen¢do de taxas para emissdao de documentacgao civil:

10.1.1. Embalagem: embalagem adequada para transportar os formuldrios, mantendo-os em plenas
condicoes.

10.1.2. Transporte: transporte dos formularios graficos até o local estabelecido pela Fundagao Ledo XIII, ¢
de inteira responsabilidade da contratada, sem custos para contratante.

11. INFORMACOES CONTRATUAIS
11.1. Duracio do Contrato

O prazo de vigéncia do contrato serd de 36 (trinta e seis) meses, a contar da data de sua publicacdo no
Portal Nacional de Contratagcdes Publicas — PNCP.

O prazo contratual podera ser prorrogado, respeitada a vigéncia maxima decenal, nos termos do art. 107 da
Lei n® 14.133/2021, desde que seja atestado que as condi¢des e 0s pregos permanecem vantajosos para a
Administragao.

A possibilidade de prorrogacdo contratual decorre da natureza continua do servigo a ser prestado, cuja
essencialidade justifica sua manutencdo, uma vez que o fornecimento de formularios graficos ¢
indispensavel ao atendimento das demandas finalisticas da Fundagdo Ledo XIII, especialmente no tocante
a execugdo de agdes sociais € a isencao de taxas para emissdo de documentacgao civil. Dessa forma, trata-se
de necessidade publica permanente e continua, cuja interrupcdo comprometeria a regularidade dos
servicos prestados a populagao.

11.2. Reajustamento de Precos

Observa-se que o inciso LVIII do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, bem como, no ambito do Estado do Rio de
Janeiro, o Enunciado n° 14 da PGE, estabelecem a previsdao e o procedimento para adocdo do reajuste,
incluindo a defini¢ao do indice compativel com o objeto contratual, observando-se o interregno minimo de
1 (um) ano, quando necessario.

Considerando as caracteristicas da presente contratagdo, o reajustamento dos valores ocorrera em sentido
estrito, nos termos do art. 6°, inciso LVIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, mediante aplicagcdo do indice
oficial de variagdo de precos compativel com a categoria do objeto, qual seja, o indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A adogao do IPCA como indice de reajuste justifica-se por se tratar do indicador oficial da inflagao no
Brasil, destinado a mensurar a variacdo de pregos de um conjunto representativo de bens e servicos
comercializados no varejo.

Verifica-se, ainda, que o instrumento adequado para a formaliza¢do do reajuste serd a apostila contratual,
sendo dispensada a celebracao de termo aditivo, nos termos do art. 136, inciso I, da Lei n® 14.133/2021,
desde que nao haja modifica¢dao do objeto ou das demais cldusulas contratuais.

Ademais, em caso de for¢a maior, caso fortuito, fato do principe ou ocorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucdo do contrato nos moldes
pactuados, e respeitada a reparticdo objetiva de riscos estabelecida no instrumento contratual, podera ser
realizada revisdo de pregos, com vistas ao restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro.

11.3. Garantia

A garantia contratual constitui instrumento que confere a Administragdo Publica meios para resguardar-se
contra eventuais inadimplementos da contratada, mitigando possiveis impactos financeiros decorrentes da
inexecuc¢ao contratual.

Tal previsdao encontra respaldo no artigo 96 da Lei n® 14.133, de 2021, que faculta a Administra¢do a
exigéncia de garantia contratual, conforme juizo de conveniéncia e oportunidade do gestor publico, desde



que expressamente prevista no instrumento convocatorio.

Por se tratar de faculdade administrativa, compete ao gestor avaliar a pertinéncia da exigéncia,
considerando os potenciais beneficios e 6nus que tal medida pode implicar, uma vez que, embora assegure
a execucdo adequada do contrato, sua imposicao pode onerar o valor ofertado pelo licitante.

Nesse contexto, destacam-se dois aspectos fundamentais:

1) a complexidade e o vulto do contrato, especialmente quanto ao risco de inadimplemento e a relevancia
dos prejuizos decorrentes de eventual ma execucdo, que justificam a exigéncia da garantia; e

1) a onerosidade da medida, uma vez que o valor correspondente tende a ser incorporado ao preco
ofertado, podendo resultar em maior dispéndio a Administragao.

Ademais, a exigéncia da garantia assegura a execu¢do regular do contrato e protege o erario, evitando
prejuizos financeiros e garantindo o cumprimento das obrigagdes pactuadas. Nesse sentido, a exigéncia de
garantia revela-se pertinente para assegurar eficiéncia, estabilidade e prote¢dao aos interesses publicos na
execucao contratual, devendo corresponder a 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, ndo sendo
cabivel sua majoragdo para até 10% (dez por cento), haja vista que ndo foram identificadas complexidade
técnica ou riscos relevantes ao objeto, nos termos do artigo 98 da Lei n°® 14.133, de 2021.

12. TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO, TECNOLOGIA E TECNICAS EMPREGADAS E
TRANSICAO CONTRATUAL

O conhecimento, a tecnologia e as técnicas empregadas na execuc¢dao do servico ndo estardo sujeitos a
transferéncia compulsoria, tendo em vista que, embora se trate de servico de natureza continua, o objeto
apresenta baixa complexidade, ndo demandando a ado¢@o de medidas formais de transicdo contratual ou
de compartilhamento técnico ao término da vigéncia.

13. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE
13.1. Possiveis Impactos Ambientais

A contratagdo em andlise podera gerar impactos ambientais decorrentes, principalmente, do consumo de
recursos naturais ¢ da geragdo de residuos solidos provenientes do objeto contratado. Entre os potenciais
impactos, destacam-se:

e Consumo de papel e insumos graficos, podendo resultar em aumento da demanda por matéria-prima
de origem florestal, direta ou indiretamente, bem como em maior geragdo de residuos provenientes de
sobras de impressdo e embalagens;

e Geragdo de residuos ndo reciclaveis, caso sejam utilizados materiais ou insumos que ndo possuam
adequada destina¢dao ambiental ou que dificultem o reaproveitamento;

e Emissdo de poluentes, relacionada aos processos produtivos da industria grafica, incluindo consumo
energético, uso de tintas e produtos quimicos, bem como transporte dos materiais até as unidades da
Fundacao Leao XIII;

e Descarte inadequado dos materiais, ao final de seu ciclo de vida, caso ndo sejam observadas praticas
de gestdo ambiental compativeis com a legislacdo vigente.

Considerando tais aspectos, recomenda-se que o instrumento convocatorio observe critérios de
sustentabilidade, priorizando fornecedores que adotem préaticas ambientalmente responsaveis, tais como
utilizacao de papel certificado, tintas de menor impacto ambiental, processos produtivos eficientes e
mecanismos de logistica reversa, quando aplicaveis.

13.2. Medidas Mitigadoras

Com o objetivo de reduzir ou neutralizar os impactos ambientais decorrentes da contratagdo, poderdo ser
adotadas as seguintes medidas mitigadoras, observadas as recomendacdes legais e regulamentares
aplicaveis:

e Utilizagdo de papel certificado, preferencialmente proveniente de fontes renovéaveis ou com
certificagdo FSC, PEFC ou equivalente, garantindo o manejo florestal sustentavel e a rastreabilidade



da matéria-prima;

e Emprego de tintas com menor impacto ambiental, tais como tintas a base de dgua ou de soja, em
substitui¢do as tintas convencionais que contenham solventes nocivos ao meio ambiente;

e Prioridade a fornecedores que adotem praticas de gestdo ambiental, garantindo processos produtivos
mais eficientes, com menor consumo energético e redugdo de residuos;

e Adogdo de embalagens reciclaveis ou reutilizdveis, bem como o uso de materiais que facilitem o
transporte € o armazenamento, reduzindo a geragdo de residuos;

e Implementa¢do de procedimentos de logistica reversa, quando aplicavel, para assegurar a destinacao
ambientalmente adequada de residuos remanescentes, em conformidade com a Politica Nacional de
Residuos Soélidos (Lei n°® 12.305/2010);

e Observancia do principio do desenvolvimento sustentdvel, incorporando critérios ambientais tanto na
fase de selecdo do fornecedor quanto na execugdo contratual.

A adocdo dessas medidas contribui para minimizar os efeitos adversos ao meio ambiente, promover a
sustentabilidade nas contratacdes publicas e atender as diretrizes de responsabilidade socioambiental da
Administragdo Publica.

14. DA SUBCONTRATACAO

Nos termos do disposto na Lei n® 14.133/2021, ¢ admitida a subcontratacdo de terceiros para a execugao
de partes da obra, servico ou fornecimento, desde que observados os limites e condigdes previamente
autorizados pela Administragdo Publica em cada caso concreto.

Todavia, a subcontratacdo integral do objeto é expressamente vedada, sendo igualmente proibida a
atuacao do contratado como mero intermediario ou gestor do contrato, sob pena de desvirtuamento da
finalidade contratual. Ressalte-se que o contratado principal permanece integralmente responsavel, do
ponto de vista legal e contratual, pela execucdo da parcela eventualmente subcontratada, conforme
estabelece a legislacdo pertinente.

No ambito do planejamento da presente contratagdo, foi realizada anélise técnica acerca da viabilidade de
subcontratacdo parcial do objeto, tendo-se concluido que a medida ndo se mostra vantajosa a
Administragdo, em virtude da tendéncia de elevacao de custos decorrente da intermediagdao, bem como da
dificuldade de controle quanto a padronizacao, qualidade e especificagdes técnicas dos materiais graficos a
serem fornecidos. Considerou-se, ainda, que a producdo grafica exige estrutura propria, equipamentos
especificos e capacidade operacional diretamente comprovavel pelo licitante, razdo pela qual a
subcontratacdo pode comprometer a rastreabilidade e a regularidade do fornecimento.

Sobre o tema, observa-se o entendimento doutrinario de Margal Justen Filho, segundo o qual:

“A escolha da Administracdo deve ser orientada
pelos principios que regem a atividade privada. Se,
na iniciativa privada, prevalece a subcontratacdo na
execugdo de certas prestacdes, o ato convocatorio
devera albergar permissdo para que idénticos
procedimentos sejam adotados na execugdo do
contrato administrativo. Assim se impde porque,
estabelecendo regras diversas das praticas entre os
particulares, a Administracdo reduziria a
competitividade do certame. E o6bvio que se
pressupde, em todas as hipdteses, que a
Administragdo comprove se as praticas usuais
adotadas pela iniciativa privada sdo adequadas para
satisfazer ao interesse publico.”

A luz do referido entendimento, verifica-se que, no caso concreto, a vedagdo a subcontratacdo mostra-se
compativel com o interesse publico, uma vez que nao se trata de pratica usual no mercado fornecedor de
materiais graficos, cujo padrao de qualidade depende, em regra, da execugao direta pelo fabricante. Assim,



além de ndo representar ganho de economicidade, a subcontratacdo poderia comprometer a eficiéncia, a
qualidade final do material produzido e o controle da execugdo contratual.

Cumpre destacar, ainda, que a subcontratacdo ndo deve afrontar os principios constitucionais e legais que
regem o processo licitatdrio, tampouco violar o principio da selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, previsto no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, com o afastamento da subcontratagdo, ndo se observa qualquer prejuizo a competitividade
do certame, nem afronta aos principios da isonomia, economicidade e eficiéncia.

Ante o exposto, esta Administracdo opta pela vedacdo expressa da subcontratacdo, por razdes de
conveniéncia técnica, econdomica e de controle contratual, em estrita observancia ao interesse publico e aos
principios que regem as contratacdes publicas.

15. DA PARTICIPACAO DE CONSORCIO

Serd admitida a participacdo de pessoas juridicas reunidas em consorcio, desde que observadas as
disposi¢des constantes do art. 15 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, cuja transcrigao segue abaixo:

"Art. 15. Salvo vedagdao devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera participar
de licitagdo em consdrcio, observadas as seguintes normas:

I - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consorcio, subscrito pelos
consorciados;

IT - indicagdo da empresa lider do consorcio, que sera responsavel por sua representagdo perante a
Administragao;

IIT - admissao, para efeito de habilitacao técnica, do somatério dos quantitativos de cada consorciado e,
para efeito de habilitacdo econdmico-financeira, do somatorio dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacao, de mais de um consoércio ou
de forma isolada;

V - responsabilidade solidéria dos integrantes pelos atos praticados em consoércio, tanto na fase de licitagdo
quanto na de execu¢ao do contrato."

16. DA PARTICIPACAO DE COOPERATIVA

Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar do procedimento licitatdrio,
desde que atendam as condig¢des previstas no art. 16 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, conforme
transcri¢ao a seguir:

"Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma
de cooperativa poderdo participar de licitagdo
quando:

I - a constitui¢do e o funcionamento da cooperativa
observarem as regras estabelecidas na legislacao
aplicavel, em especial a Lei n® 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, a Lei n° 12.690, de 19 de julho
de 2012, e a Lei Complementar n° 130, de 17 de
abril de 2009;

I - a cooperativa apresentar demonstrativo de
atuacdo em regime cooperado, com reparticdo de
receitas e despesas entre os cooperados;

IIT - qualquer cooperado, com igual qualificacao,
for capaz de executar o objeto contratado, vedado a
Administracdo indicar nominalmente pessoas;

IV - 0 objeto da licitagdo referir-se, em se tratando
de cooperativas enquadradas na Lei n° 12.690, de
19 de julho de 2012, a servigos especializados
constantes do objeto social da cooperativa, a serem
executados de forma complementar a sua atuacao."



17. INCIDENCIA DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Considerando que, nos termos da Lei Estadual n°® 7.753, de 17 de outubro de 2017, o valor estimado do
objeto ultrapassa R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais), fica estabelecida a obrigatoriedade de
implantacdo de Programa de Integridade por parte do licitante vencedor, devendo este informar sua
existéncia e conformidade na forma prevista no art. 4° da mencionada lei.

18. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE - DEMAIS CONSIDERACOES
18.1. Contratacoes interdependentes

Considerando que a Fundagdo Ledo XIII mantém vigente o Contrato n° 008/2022, celebrado com a
empresa Trivale Instituicdo de Pagamento Ltda., inscrita no CNPJ sob o n°® 00.604.122/0001-97, cujo
objeto consiste na prestacdo de servicos de gestdo de abastecimento e fornecimento de combustiveis
destinados a frota veicular da Fundagdo; bem como mantém vigente o Contrato n® 10/2023, que tem por
objeto a prestagdo de servicos de transporte, por meio da locacdo de veiculos, com motorista, sem
combustivel, celebrado com a empresa BG Crespo Producgdes Logisticas Ltda., inscrita no CNPJ sob o n°
31.933.113/0001-73; e considerando, ainda, que a contratacdo atualmente em curso, somada aos contratos
referidos anteriormente, mostra-se suficiente para assegurar a manuten¢ao regular das atividades
finalisticas da Funda¢ao Ledo XIII, ndo se vislumbra a necessidade de celebracdo de novas contratagdes
correlatas ou interdependentes.

18.2. Possibilidade de utilizacio de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias primas ja
existentes

Nao ha possibilidade de utilizagdo de mao de obra, materiais, tecnologias ou matérias-primas ja existentes
na Fundagdo Ledo XIII para a producdo dos formulérios graficos, uma vez que a execucdao do objeto
requer conhecimentos técnicos especializados, equipamentos graficos especificos e insumos proprios para
impressao, os quais nao estdo disponiveis no 6rgao.

18.3. Capacitacao de Pessoal

A execucdo integral do objeto contratual serd de responsabilidade exclusiva da empresa contratada, que
devera possuir experiéncia compativel com o objeto previsto no instrumento contratual a ser celebrado.

Considerando que a comprova¢do da experiéncia da contratada constitui requisito essencial e
condicionante para a formalizagdo do contrato, ndo se vislumbra a necessidade de realizagdo de agdes
adicionais de capacitacdo técnica especifica voltadas a execugdo do objeto da contrata¢do, uma vez que tal
competéncia ja deverd estar devidamente comprovada na fase de habilitagdo.

Outrossim, registra-se que a Fundacdo Ledo XIII dispde de servidores publicos com competéncia técnica
comprovada e experiéncia consolidada na gestdo e fiscalizagdo de contratos administrativos, razdo pela
qual ndo se evidencia a necessidade de capacitagdo suplementar desses agentes publicos para o adequado
exercicio de suas atribuicoes no acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual, nos termos da
legislagdo vigente.

18.4. Servidores que Participariao da Fiscalizacdo do Contrato a ser Celebrado

Em razao do perfil funcional dos servidores, observado o que dispde o Decreto n°® 48.817/2023, sugere-se
a designacdo dos seguintes servidores para atuarem como gestor(a) e fiscais do presente contrato:

Marcia Ferreira Cerqueira Santos, ID. funcional n°® 569193-1 - Gestor(a) titular
Maria Fernanda Brown da Silva, ID. funcional n°® 5141974-2 - Gestor(a) suplente
Thiago de Oliveira Vieira Dos Santos, ID. funcional n® 5088530-8 - Fiscal

Yara Augusto Pinto, ID. funcional n°® 5124022-0 - Fiscal

Andreia de Lima Tomaz, ID. funcional n°® 5128542-8 - Fiscal suplente

19. DA OBRIGACAO DE INCLUSAO DE RELATORIO FINAL NO PORTAL NACIONAL DE
CONTRATACOES PUBLICAS



A Fundag¢do Ledo XIII devera divulgar o Relatorio Final da contratacdo no PNCP (art. 174, §3°, inciso VI,
alinea "d", da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021), em atendimento ao disposto no art. 7°, inciso
IIT do paragrafo unico, do Decreto n°® 48.816/2023, o qual devera conter informacdes acerca da consecucao
dos objetivos que motivaram a contratacdo, bem como das medidas e condutas recomendadas para o
aprimoramento das atividades da Administracio Publica, considerando tratar-se de contratagdo de
execucao continuada.

20. CLASSIFICACAO DA INFORMACAO QUANTO AO GRAU E PRAZOS DE SIGILO

Com fundamento na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacgao), certifica-se
que as informagdes constantes no presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) ndo se enquadram nas
hipoteses de classificagdo previstas no art. 23 da referida norma legal.

Dessa forma, nao incidem prazos de sigilo sobre o conteudo do ETP, o qual devera permanecer acessivel a
qualquer interessado, tendo em vista sua natureza publica e a auséncia de informagdes classificadas como
sigilosas ou restritas.

No que concerne a Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais — LGPD), cumpre
esclarecer que, quando da apresentacdo da documentacdo pela empresa contratada, serdo coletados e
utilizados apenas os dados pessoais estritamente necessarios dos seus representantes legais, com a
finalidade exclusiva de formaliza¢ao contratual, mediante o consentimento expresso do titular, nos termos
do art. 7°, inciso V, da referida Lei. Ressalta-se que tais dados ndo serdo objeto de tratamento durante a
execucao contratual.

Ressalta-se, ainda, que ndo havera tratamento de dados pessoais sensiveis no ambito da contratagdo,
tampouco de dados de criangas ou adolescentes, considerando que tais informagdes sdo fornecidas
diretamente a Fundacdo Ledo XIII, quando os formularios j4 se encontram sob sua posse, ndo sendo
repassadas a contratada. Esses dados serdo utilizados exclusivamente para fins de isen¢dao e emissao dos
documentos necessarios.

21. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar levantou e analisou os elementos essenciais que subsidiardo a
elaborag¢do do Termo de Referéncia, evidenciando a viabilidade da contratacdo pretendida, condicionada a
implementa¢do das providéncias especificadas ao longo deste documento. Ressalta-se que os riscos
identificados mostram-se plenamente administraveis e que o0s custos estimados apresentam-se
compativeis, em observancia ao principio da economicidade que norteia a Administragdo Publica.

Com base nas informacdes constantes nos autos, declara-se a viabilidade técnica e gerencial da
contratacdo, nos termos do inciso VII do artigo 7° do Decreto n°® 48.816/2023, devidamente fundamentada
no presente Estudo Técnico Preliminar.

Sob o aspecto técnico, a contratacdo proposta revela-se indispensdvel a consecucdo das atividades
institucionais da Fundacao Ledao XIII, uma vez que a elaboracao e o fornecimento de formulérios graficos
padronizados sdo essenciais para o desenvolvimento das a¢cdes administrativas, atendimento ao publico e
realizacdo de atividades operacionais em todo o territorio do Estado do Rio de Janeiro. A medida assegura
o cumprimento das normas legais e regulamentares que exigem controle documental, rastreabilidade,
identificacao de processos e padronizagdao de comunicagdo institucional.

Verificou-se, ainda, a viabilidade técnica e econdmica da proposta apresentada, a qual garante qualidade
grafica, padronizagdo visual, precisdo nas especificagdes técnicas e regularidade no fornecimento dos
materiais. Destaca-se, nesse contexto, a mitigacdo de riscos operacionais relacionados a descontinuidade
no fornecimento, a falta de padronizacdo de documentos e a necessidade de controle adequado dos
materiais institucionais, em consonancia com os principios da eficiéncia, eficicia e continuidade do
servigco publico.

Do ponto de vista econdmico, constata-se que a contratacdo especializada representa solugcdo mais
vantajosa, evitando custos adicionais e imprevisiveis associados a producdo interna, tais como aquisi¢ao
de equipamentos graficos, insumos, manuten¢ao, mao de obra especifica e depreciagdo de equipamentos.
Tal medida reforga a observancia aos principios da economicidade e da boa gestao dos recursos publicos.



Diante da andlise empreendida, da inexisténcia de estrutura propria capaz de atender integralmente a
demanda identificada e da conformidade da proposta com os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia e economicidade, conclui-se pela viabilidade e conveniéncia da Contratagdo de
empresa especializada na impressdao e confeccdo de formularios graficos destinados a isencdo de taxas

para emissdo de documentagdo civil, por se encontrar em estrita harmonia com a legislagdo vigente e com
o interesse publico.

Assim, recomenda-se a continuidade dos tramites administrativos necessarios a formalizacdo da
contratacao, de modo a assegurar a regularidade, a transparéncia e a eficiéncia do processo, em fiel
observancia aos principios que regem a Administragdo Publica.

Rio de Janeiro, 28 abril de 2026

Documento assinado eletronicamente por Maria Fernanda Brown da Silva, Superintendente de
Assisténcia Especializada, em 04/05/2026, as 22:46, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento nos art. 28° ¢ 29° do Decreto n°® 48.209, de 19 de setembro de 2022 ¢ no art. 4° do Decreto
n°48.013, de 04 de abril de 2022.
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Documento assinado eletronicamente por Marcia Ferreira Cerqueira Santos, Superintendente, em
06/05/2026, as 09:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 28° ¢ 29° do
Decreto n° 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 4° do Decreto n® 48.013, de 04 de abril de 2022 .
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